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　　摘要 :回顾我国 20 年的经济转型 ,可以发现经济体制改革与对外开放是一起进行的 ,对外开放引进了一个重要

的制度创新主体 ———外商直接投资 ,外资的进入引入了对传统经济体制产生冲击的新制度因素。本文利用新制度

经济学的原理 ,从制度选择集合、市场环境、制度变迁时滞三个方面分析外商直接投资对国企制度创新的促进作用。
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　　国有企业的改革作为经济体制改革的核心 ,始

终伴随着新旧制度的摩擦、矛盾和冲突 ,特别是党的

十四大提出国有企业改革的目标是建立现代企业制

度以后 ,巨大的利益冲突使国有企业改革陷入一种

僵滞的状态。单纯的内部力量难以打破阻碍国有企

业改革的制度桎梏 ,国有企业和政府在推行现代企

业制度方面形成一种低效率的制度均衡。因此 ,国

有企业建立现代企业制度本身存在一种内在要求 ,

即外部力量的支持。

回顾我国 20 年的经济转型 ,可以发现经济体制

改革与对外开放是一起进行的。对外开放引进了一

个重要的制度创新主体 ———外商直接投资。外资的

进入不仅引入了物质性的要素 ,更为重要的是引入

了对传统经济体制产生巨大冲击的新制度因素。因

为外资企业进入中国市场会自动提出新的产权保护

规则和建立普遍的市场经济制度的要求。同时使国

内市场竞争加剧 ,这就对传统的国有经济提出了根

本性改革要求[1 ] 。

本文利用新制度经济学关于制度变迁的理论 ,

以国有企业由传统的计划经济体制下企业制度向建

立现代企业制度要求的制度变迁为研究对象 ,分析

外商直接投资对国有企业的制度创新的促进作用。

1 　外商直接投资扩大国有企业制度创
新的制度选择集合

　　制度选择集合的改变 ,使得原先效率较低的制

度安排可能成为选择集合占优势的制度安排 ,扩大

制度创新主体的有界理性 ,诱发制度创新主体进行

制度变迁。

在允许外商直接投资之前 ,国有企业只能通过

自身创新的方式进行现代企业制度创新 ,允许外商

直接投资以后 ,国有企业可以通过与外商合资、合作

等方式进行现代企业制度创新 ,外商直接投资直接

嫁接国有企业 ,实现多元产权主体 ,这就比在封闭条

件下扩大了国有企业制度创新的制度选择集合。

国有企业进行现代企业制度创新 ,要建立“归属

明确、权责明确、保护严格、流转顺畅”的现代产权制

度 ,并把财产所有权分为最终所有权和法人所有权。

国家拥有最终所有权 ,企业法人拥有法人所有权 ,国

家所有者以股东方式行使权力 ,不再以行政干预方

式干预国有企业经营 ,也不再对国有企业承担无限

责任。但国有企业公司制改造中 ,国有企业的股权

结构不尽合理 ,相当多的国有企业采取国有独资公

司的形式。由于这种国有独资公司的设立往往维持

原有的体制结构和运作方式 ,很大程度上只是原有

国有企业制度的翻版 ,并没有真正起到“改制”的作

用。问题并不在于采取国有独资公司形式本身 ,而

在于回避解决实质性的体制问题 ,享受诸如人员分

流、减债、破产等方面的政策优惠 ,不能实现多元产

权 ,难以实现产权明晰。

允许外商直接投资以后 ,国有企业以合资合营

等方式与外商组建公司 ,扩大了国企制度创新的制

度选择集合 ,在公司内部形成新的产权主体 ,公有产

权与外资产权实现在企业内部的结合。资本是追求
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利润的载体 ,外资出于对自身利益的关心 ,必将抵制

国家不应有的行政干预 ,政府只能以投资的国有资

产份额享有资产收益等股东权益 ,转变政府干预国

有企业微观经营活动的职能 ,真正实现政企分开。

多元产权主体的构建 ,也有利于完善公司的法人治

理机构 ,形成各投资主体之间的相互制约的制衡机

制 ,克服国有股“一股独大”和“一股独占”的弊端 ,形

成真正意义上有效的公司法人治理结构 ,制约经理

层的行为 ,克服传统国有企业中的“内部人控制”。

2 　外商直接投资形成竞争性的市场环
境

　　在制度创新的过程中 ,制度环境的一些变化会

对创新的收入进行新的分配 ,从而也诱致了一些新

的制度安排的产生。某个特定的制度安排要依靠相

应的制度环境才会发挥作用或者更好地发挥作用 ,

制度环境朝着有利于制度创新的方向变化会促使新

的制度安排产生。

国企制度创新需要一个竞争性市场作为外部制

度环境 ,竞争性市场将提供市场评判信息的机制 ,在

竞争程度较高的市场环境中 ,企业之间会形成一种平

均利润和平均成本 ,所有者根据企业的实际利润水平

或成本水平 ,与市场平均利润或平均成本进行比较 ,

就可以使企业的经营状况的信息得到充分反映。在

存在由竞争产生的平均利润率的情况下 ,每个企业的

利润水平将包含关于企业经营的充分信息。而所有

者就可以根据这个信息对企业经营管理和绩效进行

监督和控制 ,形成一套有效的公司治理结构。

国有企业推行现代企业制度 ,是在一个缺乏充

分竞争的外部环境中 ,国有企业面临各种政策性负

担 ,缺乏与其它企业公平竞争的条件 ,利润率不能成

为考察企业经营绩效的充分信息指标 ,因而产生国

有企业经营者与所有者的信息不对称问题。

在缺乏外在竞争机制的情况下 ,所有者对代理

人的有效监督是困难的 ,其主要困难在于缺乏一种

客观的评价机制和监督约束机制。国家作为国有企

业的所有者 ,要防止国有企业经营者侵蚀国有资产

的机会主义 ,只有关心国有企业的经营过程 ,这就导

致大量的监督成本。国家越是关心国有资产的保值

增值 ,它对企业进行干预的程度就越强 ,从而很难实

现政企分开。

允许外商直接投资以后 ,有利于形成竞争性的

市场环境 ,外资企业凭借其先进技术、管理、资金等

优势 ,在其进入的行业中打破国有企业的市场垄断

地位。市场竞争的程度随着外资的进入而日益激烈

和残酷 ,这就加大国有企业建立现代企业制度压力。

另一方面 ,市场竞争性增加 ,利润率便可以反映国有

企业经营效率的好坏 ,国有资产所有者便可以获得

关于国有企业经营的充分信息 ,国家可以通过这些

信息衡量国有资产的保值增值情况 ,衡量委托人或

经理经营和管理的绩效 ,对其进行监督和控制 ,经理

人员在市场竞争的压力下将努力提高企业的经营绩

效 ,因为这将成为决定他报酬的重要指标。这样国

有资产所有者就以国有资产为份额的最终所有权 ,

享有资产收益、重大经营决策的权利 ,只要利用衡量

国有资产的保值增值的充分信息对企业进行监督 ,

这有利于产权明晰和政企分开。

3 　外商直接投资缩短国有企业制度变
迁时滞

　　制度需求的因素导致了制度不均衡 ,为获得由

获利机会提供的好处 ,新的制度安排被创造出来。

但由于人的有限理性 ,从制度不均衡到最后实现制

度变迁会经历以下 4 个阶段的供给时滞[2 ] :

时滞 1 :认知和组织。从发现外部利润到组成

初级行动团体需要的时间。一种制度安排的潜在利

润愈大 ,这种时滞越短。

时滞 2 :发明。初级行动团体去发明或者创造

能够实现潜在利润的新制度安排需要的时间。

时滞 3 :菜单选择。搜寻已知的可替换的方案 ,

比较各个制度安排之间的净收益大小 ,在其中进行

选择一个能满足初级行动团体利润最大化安排方案

的时间。

时滞 4 :启动和实施。可选择的制度安排和开始旨

在获取外部利润的实际经营之间存在的时间间隔。

国有企业进行现代企业制度的创新 ,是权利和

利益的转移和再分配过程 ,在这个制度创新的过程

中 ,会产生制度创新的时滞现象。具体表现在以下

几个方面 :首先 ,国有企业推行现代企业制度存在认

知与组织的时滞。这主要表现在国有企业建立现代

企业制度目标认识上的滞后现象。由于国有企业长

期运行于在计划经济体制下 ,国有企业职工和经理

缺乏对市场经济体制下运行的企业制度的认识 ,因

此对于怎样去建立现代企业制度存在着较大的认知

与组织时滞。其次 ,国有企业在推行现代企业制度

的发明方面存在着时滞。国有企业推行现代企业制

度 ,在“试点 —总结 —推广”的过程中 ,国企改革较难

发明出一条既符合中国国情又符合市场经济规则的
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企业制度 ,存在制度发明时滞。再次 ,国有企业推行

现代企业制度存在菜单选择的时滞。针对国企推行

现代企业制度 ,人们提出了很多方案 ,各种改革方案

都涉及一个重要问题 ,到底应该以那种方案为突破

口推进国有企业制度变迁 ,解决国有企业面临的诸

多问题 ,是一个比较复杂的菜单选择过程。

此外 ,国有企业推行现代企业制度 ,还存在启动

时间的时滞。在推行现代企业制度方案确定以后 ,

从启动到全面实施需要一个过程。因为国有企业建

立现代企业制度涉及众多利益集团的利益 ,交织着

极为复杂的利益关系 ,一些旧的新的既得利益者出

于自身利益的考虑阻挠现代企业制度的推行 ,造成

国有企业建立现代企业制度的延缓和停滞不前。

允许外商直接投资以后 ,外商投资企业的发展

缩短了国有企业推行现代企业制度的供给时滞 ,从

而促进了国有企业制度创新的进程。首先 ,外商直

接投资缩短国有企业制度创新的认知与组织时滞。

外资企业的企业制度以经济利益驱动为核心 ,承担

利益风险 ,以市场为依托。国有企业在与其竞争合

作中 ,认识到外企企业制度的优势 ,并逐步提高市场

经济条件下经营管理的能力。这就使更多的国有企

业认识到建立现代企业制度的重要性 ,缩短了制度

创新主体对于国企制度创新的认知与组织时滞。其

次 ,允许外商直接投资也缩短了国有企业推行现代

企业制度的发明和菜单选择时滞。外商投资企业是

在中国的体制环境下运行的企业 ,这种企业制度不

是完全地移植西方的企业制度 ,它是一种外部规则

的内部化。国有企业根据自身实际情况 ,借鉴外资

企业的一些制度安排 ,建立自身的公司产权结构和

治理结构 ,形成各自特色的制度创新 ,从而缩短国企

制度创新的发明和菜单选择时滞。

另外 ,允许外商直接投资也缩短了国有企业推

行现代企业制度的启动和实施时滞。外商直接投资

企业在旧体制外产生极大的体制示范效应 ,并且这

种体制示范效应随着市场竞争的加剧而被社会认同

和接受 ,它将减少国有企业与政府、职工与企业在推

行现代企业制度上的分歧 ,推行现代企业制度的初

级行动团体的规模将扩大 ,这将缩短国有企业推行

现代企业制度的启动和实施时滞。

4 　结论

纵上所述 ,外商直接投资企业的进入、发展扩大

了国有企业制度创新的制度选择集合 ,形成竞争性

的市场环境 ,使国企制度创新主体得以接触市场经

济体制下的企业制度 ,增加创新主体对现代企业制

度的认识 ,引发人们在传统计划经济体制下形成的

习惯和思维方式的转变 ,缩短国有企业制度创新中

的认知与组织、发明、方案选择以及启动与实施的时

滞 ,从而促进了国有企业制度变迁的进程。

但是根据制度创新的一般理论 ,一项制度安排

在促进经济增长的同时 ,也有损害经济增长的一面 ,

这样就诱致安排的再变迁。外商直接投资作为一项

制度安排 ,在促进国有企业制度创新的同时 ,也引起

国有企业制度创新中一些收益和成本的变化 ,这就

产生国有企业制度创新中新的制度非均衡 ,如引资

中国有资产的流失、外资企业享有的超国民待遇等

问题。这种制度非均衡对国有企业制度创新产生了

一些负面影响 ,在这样的条件下 ,需要政府弥补制度

供给 ,更好地发挥外资在促进国有企业制度创新的

积极作用 ,克服其负面影响 ,使国有企业的制度经历

“均衡 ———非均衡”之后 ,达到一个新的制度均衡 ,实

现企业制度的变迁。
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Abstract : From twenty2year Chinese t ransformation , we can find Foreign direct invest ment bring great impulsion to t he institution change of

state2owned enterprises. This paper make use of t he t heory of new institution economy to study t he role of Foreign direct invest ment to t he in2
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