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粮食补贴政策与生态退耕政策的目标耦合研究
———基于微观农户行为的分析

叶 慧
(中南民族大学 公共管理学院 ,武汉 430074)

摘　要 :基于当前影响农户生产行为的粮食补贴政策和生态退耕政策 ,本文构建了一个包含这两种政策的

农户生产行为模型 ;根据模型求解结果 ,构建了衡量政策组多重目标的指标变量。通过对各指标变量进行

比较静态分析 ,发现粮食补贴政策与生态退耕政策在农民增收目标上能够协调 ,但在粮食安全和农业生态

环境保护目标上存在相互冲突和矛盾。基于此 ,提出了若干耦合多重政策目标的对策建议。
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1　现阶段粮食补贴政策与生态退耕
政策的目标关联分析
　　农业补贴政策是我国农业保护的主要内容之

一 ,它是政府通过财政手段向从事农业生产的农民、

经营农产品的流通企业和农业生态环境提供的一种

财政支出。农业补贴政策实施的目标就是政府通过

实施此项政策所期望达到的某种状态和结果 ,这种

状态和结果不仅代表政府的意愿 ,还要符合社会各

相关利益主体的不同要求。因此 ,农业补贴政策目

标具有多重性。通常情况下 ,农业补贴政策的目标

包括粮食安全、农民增收和农业生态环境保护等目

标[1 - 3 ]。粮食补贴政策与生态退耕政策是农业补贴

政策中的两种主要政策。从政策制定的实践来看 ,

粮食补贴政策与生态退耕政策存在较明显的冲突和

矛盾[ 4 ]。这种冲突造成农业补贴政策的失效、财政

投入的浪费 ,甚至还可能造成国家政策体系的紊乱。

这种冲突的形成包括以下方面 :

首先 ,从政策目标来看 ,以最低收购价、粮食直

接收入补贴、生态要素补贴等为主要内容的粮食补

贴政策以粮食安全和农民增收为基本目标 ,其目标

实现在于增加粮食播种面积 ;而生态退耕政策以农

业生态环境保护为目标 ,其目标实现在于减少耕地

数量。目标取向的不同 ,理论上会造成粮食补贴政

策与生态退耕政策的冲突。

其次 ,从实施地域来看 ,粮食最低收购价政策实

施于粮食主产区 ,直接收入补贴政策实施于全国 31

个省 ,即粮食补贴政策以主产区为重点 ,在全国各省

展开。自 2002 年以来 ,全国 25 个省实施了生态退

耕政策 ,实施的重点地区是生态脆弱的西部地区。

显而易见 ,全国 25 个省既是粮食补贴区 ,亦是退耕

区 ,因此理论上粮食补贴政策会与生态退耕政策发

生冲突。

再次 ,从实践来看 ,部分省份 (如河南)明确规定

了实施退耕的地区不享受粮食直接补贴 ,这在理论

上避免了农业政策之间的冲突 ,但是大部分省市 (如

宁夏、湖南)将这两种政策作为农民增收、地方脱贫

的机会 ,在同一个乡镇同时实施这两种政策 ,其结果

造成一部分退耕土地又重新投入生产 ,农民获得退

耕和种粮的双份补贴 ,退耕工程前功尽弃 ,粮食补贴

政策收效甚微 ,粮食补贴政策与生态退耕政策发生

了实际冲突。

在开放市场条件下 ,中央决策层在制定农业补

贴政策以间接调控市场时 ,必须了解和兼顾微观主

体———农户的行为规律 ,即 :作为政策制定者 ,在政

策制定前 ,必须知道政策实施会对农户的生产要素

需求产生怎样的影响 ,在最优的要素投入条件下 ,农

业生产会达到什么水平。利用农户经济学理论 ,能

描述和分析政策在将来实施中可能出现的效果及问

题[5 ]。国内目前的大多数研究主要关注单一农业政

策的实施绩效或单一政策调整对农户经济行为的影

响[6 - 8 ] ,而我国的实际情况为粮食补贴政策与生态

退耕政策并行 ,任一政策的调整均可能影响其他政

策的实施效果 ,因此 ,应当根据当前影响农户生产行
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为的最低收购价政策、直接收入补贴政策和生态退

耕政策① ,建立一个包含这三种政策的农户生产行

为模型 ,从而分析混合政策对农户种粮行为的影响

以及混合政策之间的冲突和矛盾 ,并根据模型求解

结果 ,来寻找协调粮食补贴政策与生态退耕政策的

政策耦合机制。

2　农户生产行为模型的基本架构

211　基本假设

第一 ,粮食市场是一个信息透明的统一流通市

场 ,农户可以依据农产品和生产资料价格来安排最

佳生产决策 ,即农户进入或退出市场是自由的。

第二 ,假定农户生产两类作物———粮食和经济

作物 ,相较于经济作物 ,粮食生产具有满足家庭自身

消费的刚性需求特征 ,但考虑到粮食自食的机会成

本 ,因此这里假定农户生产决策不受农户家庭粮食

消费刚性的约束 ,粮食和经济作物在土地分配上具

有替代性。此外 ,为简化模型 ,农作物生产的物质投

入要素仅限于化肥和农药。

第三 ,假定农户行为是短期的 ,即在没有明显技

术进步的情况下 ,农户生产决策和消费决策具有可

分性 ,农户生产追求短期利润最大化。农户的利润

来自于政府收购或市场销售农作物以及政府补贴 ,

并且在这一时期内 ,农户在退耕土地上无法获得任

何其他利润。

第四 ,同一区域内的粮食交易没有交易成本 ,区

域间的交易成本远高于区域间市场价格差异。这意

味着在实施最低收购价政策的区域 ,农户在面对高

于市场价格的收购价时 ,会将粮食卖给国有收购企

业 ,而由于区域间会产生较高的粮食交易成本 ,如运

输费 ,因此其他区域的农户不会到该区域来卖粮。

212　政策组量化

属于 W TO“黄箱”政策的价格补贴政策和收入

补贴政策对农户行为的影响最为直接。此外 ,生态

退耕政策对农户影响也非常大。本文主要分析最低

收购价政策、直接收入补贴政策、生态退耕政策对农

户行为的影响。这三种补贴政策的量化过程如下所

示 :

对于最低收购价政策 :设θPq f 代表最低收购价

政策下每个农民得到的政府补贴款 ,即收购价高于

市场价的部分θP 乘以农民粮食交售量 ,考虑粮食自

食的机会成本 ,粮食交售量即为粮食产量 qf 。

对于直接收入补贴政策 :设θd
1 L f 代表面积补贴

政策下每个农民得到的补贴款 ,即每亩粮食的补贴

金额θd
1 乘以粮食实际种植面积数量 L f ;设θd

2 qf 代

表产量补贴政策下每个农民得到的补贴款 ,即每千

克粮食的补贴金额θd
2 乘以粮食交售量 ,考虑粮食自

食的机会成本 ,交售量即为粮食产量 qf ;设θd
3 代表

固定补贴政策下每个农民得到的补贴款 ,补贴金额

按照税费改革时期农户登记的计税面积或计税常产

补贴来制定 ,对某个农民而言 ,它是常数。

对于生态退耕政策 ,设θx L x 代表退耕政策下每

个农民得到的补贴款 ,即每亩退耕补贴金额θx ②乘

以退耕面积 L x 。

213　农民行为模型的基本架构

根据上述分析 ,农户生产行为可以由式 (1)所示

的最优模型决定。

Maxπ= dp ( Pf +θp) qf + (1 - dp) Pf q f + Poqo +

d1 L fθd
1 + d2 qfθd

2 + (1 - d1 ) (1 - d2 )θd
3 +

dx (L - L f - L o)θx - [ wL L + w F ( Ff + Fo) +

w K ( Kf + Ko) ] ;

s1 t1

qf = hf L
α

ff F
β

ff K
γ

ff (0 <αf ,βf ,γf < 1 ;

0 <αf +βf +γf < 1 ;αf +βf +γf =φf )

qo = hoL
α

oo F
β

oo K
γ

oo (0 <αo ,βo ,γo < 1 ;

0 <αo +βo +γo < 1 ;αo +βo +γo =φo)

。 (1)

　　在式 (1)中 :π为农作物种植利润 ; q为农作物

产量 ; P为农作物市场价格 ; L 为农作物种植面积 ;

�L 为耕地资源禀赋 ; F为农作物生产的化肥施用量 ;

K为农作物生产的农药施用量 ; wL 为地租 ; w F 为

化肥价格 ; w K 为农药价格 ; h为农作物生产技术水

准 ;下标 f 和 o分别代表粮食和经济作物 ; dp 为哑

变量 ,若 dp 的值为 1 ,则说明该地实施最低收购价

政策 ; d1 为哑变量 ,若其值为 1 ,则说明该地实施按

种植面积为补贴依据的直接收入补贴政策 ; d2 为哑

变量 ,若其值为 1 ,说明该地实施按商品交售量为补

贴依据的直接收入补贴政策 ; dx 为哑变量 ,若其值

为 1 ,则说明该地实施生态退耕政策 ;θP为最低收购

价高于市场价格的部分 ,当最低收购价低于市场价

时 ,θP = 0 ;θd
1 为按粮食单位种植面积给付的补贴

款 ;θd
2 为按卖给国有收购企业粮食单位数量给付的

补贴款 ;θd
3 为按农户以往登记的应缴税面积或粮食

产量给付的补贴款 ;θx 为按单位退耕土地面积给付

的补贴款。
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①

②

良种补贴和农资增支综合直补均采用与实际种植面积挂钩的补贴方式 ,操作过程与直接收入补贴相同。为避免这两种要素补贴方式
与直接收入补贴混淆 ,这里不考虑生产要素补贴对农户行为的影响。

2007年以前的退耕补贴分为粮食实物补贴和现金补贴 ,按照每千克粮食 1. 4元的价格 ,可将实物补贴转化为现金补贴。
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为求解利润最大化 ,求上述规划模型 (1)的一阶

导条件 ( FOC) ,即 5π
5L f

= 0 、5π
5 Ff

= 0 、5π
5 Kf

= 0。由

此可得粮食产量方程 ,如式 (2)所示。

qf = V f ×
( dpθp + Pf + d2θd

2 )φf / (1 -φf
)

( dxθx - d1θd
1 )αf / (1 -φf

) 。 (2)

式(2)中 , V f = [ hf (αf )αf (
βf

w F)βf (
γf

w K)γf ]1/ (1-φf
) 。

根据粮食产量方程 (2)可知 ,单个农户的粮食生

产量取决于粮食价格、收购补贴、退耕补贴、农资价

格以及直接收入补贴的方式和标准。此外 ,还可以

得到粮食生产要素投入方程 ,如式 (3)所示。

L f = V f ×
αf ( dpθp + Pf + d2θd

2 ) 1/ (1 -φf
)

( dxθx - d1θd
1 )αf / (1 -φf

) +1

Ff = V f ×
βf ( dpθp + Pf + d2θd

2 ) 1/ (1 -φf
)

w F ( dxθx - d1θd
1 )αf / (1 -φf

) 。

Kf = V f ×
γf ( dpθp + Pf + d2θd

2 ) 1/ (1 -φf
)

w K ( dxθx - d1θd
1 )αf / (1 -φf

)

(3)

同理 ,根据 5π
5L o

= 0 、5π
5 Fo

= 0 、5π
5 Ko

= 0 ,可得

经济作物生产反应函数 ,如式 (4)所示。

qo = V o ×
P
φ

o/ (1 -φo
)

o

( dxθx )αo/ (1 -φo
)

L o = V o ×
αo P1/ (1 -φo

)
o

( dxθx )αo/ (1 -φo
) +1

Fo = V o ×
βo P1/ (1 -φo

)
o

w F ( dxθx )αo/ (1 -φo
)

Ko = V o ×
γo P1/ (1 -φo

)
o

w K ( dxθx )αo/ (1 -φo
)

(4)

在式(4)中 , V o = [ho (αo)αo (
βo
w F)βo (
γo

w K)γo ]1/ (1-φo) 。

214　求解结果的经济解释

21411　对粮食生产轨迹方程的解释

由模型的土地约束公式 L f + L o + L x = L ,可

以得到土地地租 wL 的恒等式 ,即对目标函数π求

L x 的一阶导 ,可得 wL =θx 。这说明在土地没有其

他收益的前提下 ,退耕补贴标准必然等于地租 ,否则

将出现无人退耕或无人种田的极端情况。同样 ,对

目标函数π求 L o 、L f 的一阶导 ,可得到以地租 wL

为基点的粮食生产轨迹方程 ,如式 (5)所示。

wL =θx = Po
5qo

5Lo
= ( dPθP + Pf + d2θd

2 )
5qf

5L f
+ d1θd1 。

(5)

粮食生产轨迹方程 (5)较好地反映了粮食补贴

政策与生态退耕政策之间的矛盾。比如 ,在其他外

生参数不变的条件下 ,当政府实施最低收购价政策

时 ,即θP 存在时 ,农民将会增加粮食种植面积 ,生产

粮食的土地边际产量 5qf / 5L f 会下降 ;并且 ,受耕地

资源禀赋的限制 ,增加的粮食面积只会来自减少的

退耕土地① ,以符合式 (5)的平衡条件。依理可推导

出对直接收入补贴的分析。

基于以上分析 ,可得到结论 1 :根据粮食生产轨

迹方程 ,农业补贴政策之间存在矛盾 ,表现为最低收

购价与生态退耕政策的矛盾、直接收入补贴政策与

生态退耕政策的矛盾。此外 ,比较式 (5)的第二项和

第四项 ,由于 ( d PθP + Pf + d2θd
2 ) 5qf / 5L f 必然大于

0 ,因此退耕补贴标准θx 必须高于按实际种植面积

补贴的直接收入补贴标准θd
1 。

21412　对粮经作物土地配置方式的解释

根据以上分析结果 ,还可以得到粮食作物和经

济作物的土地配置方式 ,如图 1所示。其中 :纵坐标

为地租 wL ;原点在左边的横坐标代表粮食种植面积

L f ;原点在右边的横坐标代表经济作物种植面积

L o ;整个横坐标长度为耕地总面积 L ,代表耕地资源

禀赋 ;粮食作物种植面积需求曲线为 DL f ;经济作物

种植面积需求曲线为 DLo。粮食作物和经济作物在

土地配置上的竞争性表现为以下三种情形 :

第一 ,当实际地租高于均衡地价时 ,即 wL >

wL
e ,此时在耕地资源供给刚性的条件下 ,粮食种植

面积 L 3
f 与经济作物种植面积 L 3

o 之和小于耕地总

面积 L ,其缺口部分为退耕面积 L 3
x 。此时粮食作物

和经济作物之间没有竞争性 ,实施粮食补贴政策只

会减少退耕土地的面积。

第二 ,当实际地租等于均衡地价时 ,即地租 wL

= wL
e ,此时在耕地资源供给刚性的条件下 ,粮食面

积与经济作物面积之和等于耕地总面积 L ,此时农

户不会退耕。

第三 ,当实际地租低于均衡地价时 ,即 wL <

wL
e , 粮食作物种植面积和经济作物种植面积之和大

于耕地总面积 L ,此时没有农户退耕 ,且粮食作物和

经济作物之间存在剧烈的土地竞争 ,有利于粮食生

产的直接收入补贴政策 ,且会造成经济作物种植面

积的减少。

基于以上分析 ,可得到结论 2 :粮食作物与经济

作物之间是否存在竞争性 ,一是取决于耕地资源禀

赋大小 L ,二是取决于土地价格与均衡价格的位置。

根据推导出来的 L f 和 L o 的公式 (如式 (3)和式 (4)

所示) ,可以发现当退耕补贴标准θx 等于某一特定
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① 土地有三种用途 :种植粮食、种植经济作物和退耕。如果增加粮食耕作的土地数量 ,减少经济作物的种植面积 ,则生产经济作物的土
地边际产量会增加 ,方程式将不会平衡。
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数值时 ,可以实现 L 3
f = L 3

o ,此时 L 3
x = 0 ,即在面

对同一土地价格时 ,粮食种植面积与经济作物面积

之和等于耕地总面积 ,没有经济诱因促使农户进行

退耕 ,退耕面积为 0。

图 1　耕地配置方式

3　混合政策目标耦合的比较静态分析

311　混合政策对粮食安全目标的影响

建立农户生产行为模型的主要动机是进行农业

政策分析 ,据此需要分析最低收购价政策、直接收入

补贴政策、生态退耕政策等农业政策对粮食安全目

标的影响。这里粮食安全目标用粮食产量指标来代

表。

考虑最低收购价政策对粮食产量的影响 ,即 dp

= 1 ,对粮食产量方程 (2)求θp 的偏微分 ,如式 (6)

所示。得到结论 :最低收购价政策有利于粮食产量

的提高。

5qf

5θp = V f ×(
φf

1 -φf
) ×

(θp + Pf + d2θd
2 ) (2φf - 1) / (1-φf

)

( dxθx - d1θd
1 )αf / (1-φf

) >

0。 (6)

考虑按种植面积补贴的直接收入补贴政策对粮

食产量的影响 ,即 d1 = 1 、d2 = 0 ,对粮食产量方程

(2)求θd
1 的偏微分 ,如式 (7)所示。得到结论 :按种

植面积补贴的直接收入补贴政策有利于粮食产量的

提高。

5qf

5θd
1

= V f ×(
αf

1 - φf
) ×

( dpθp + Pf )φf / (1 -φf
)

( dxθx - θd
1 )αf / (1 -φf

) +1 >

0 。 (7)

考虑按商品交售量补贴的直接收入补贴政策对

粮食产量的影响 ,即 d1 = 0 、d2 = 1 ,对粮食产量方

程 (2)求θd
2 的偏微分 ,如式 (8)所示。得到结论 :按

交售量补贴的直接收入补贴政策有利于粮食产量的

提高。

5qf

5θd
2

= V f ×(
φf

1 -φf
) ×

( dpθp + Pf +θd
2 ) (2φf - 1) / (1-φf

)

( dxθx)αf / (1-φf
)

> 0 。 (8)

考虑按计税面积或计税产量补贴的直接收入补

贴政策对粮食产量的影响 ,即 d1 = 0 、d2 = 0 、(1 -

d1 ) (1 - d2 ) = 1 ,对粮食产量方程 (2)求θd
3 的偏微

分 ,如式 (9)所示。得到结论 :固定补贴方式对粮食

产出没有任何影响。

5qf

5θd
3

= 0 。 (9)

考虑生态退耕政策对粮食产量的影响 ,即 dx =

1 ,对粮食产量方程 (2)求θx 的偏微分 ,如式 (10)所

示。得到结论 :该政策不利于粮食生产。

5qf

5θx = V f ×(
- αf

1 - φf
) ×

( dpθp + Pf + d2θd
2 )φf / (1 -φf

)

(θx - d1θd
1 )αf / (1 -κf

) +1 < 0 。 (10)

基于以上分析 ,可得到结论 :比较静态分析结果

反映 ,最低收购价政策、按种植面积为补贴标准和按

商品交售量为补贴标准的直接收入补贴政策均有利

于粮食增产 ;按计税面积和计税常产补贴的直接收

入补贴政策与粮食产量增减无关 ;生态退耕政策不

利于粮食安全目标的实现。

312　混合政策对农民增收目标的影响

在控制农户非农收入不变的前提下 ,农户收入

变动取决于种植收入变动。种植收入方程如式 (11)

所示。
π= dpθp q f + Pf q f + Poqo + d1 L fθd

1 + d2 qfθd
2 +

(1 - d1 ) (1 - d2 )θd
3 + dxθx ( L - L f - L o) - [ wL L +

w F ( Ff + Fo) + w K ( Kf + Ko) ] 。 (11)

考虑最低收购价政策对农民收入的影响 ,即 dp

= 1 ,对种植收入方程 (11)求θp 的偏微分 ,如式
(12)所示。得到结论 :最低收购价政策有利于农民

收入的提高。

5π
5θp = V f ×

(θP + Pf + d2θd
2 )φf / (1 -φf

)

( dxθx - d1θd
1 )αf / (1 -φf

) > 0 。

(12)

考虑按种植面积补贴的直接收入补贴政策对农

民收入的影响 ,即 d1 = 1 、d2 = 0 ,对种植收入方程
(11)求θd

1 的偏微分 ,如式 (13)所示 ,得到结论 :该政

策有利于农民收入提高。

5π
5θd

1
= V f ×αf

( d PθP + Pf ) 1/ (1 -φf
)

( dxθx - θd
1 )αf / (1 -φf

) +1 > 0 。

(13)

考虑按商品交售量补贴的直接收入补贴政策对

农民收入的影响 ,此时 d1 = 0 、d2 = 1 ,对种植收入

方程 (11)求θd
2 的偏微分 ,如式 (14)所示。得到结

论 :该政策有利于提高农民收入。

5π
5θd

2
= V f ×

( dpθP + Pf +θd
2 )φf / (1 -φf

)

( dxθx )αf / (1 -φf
) > 0 。

(14)
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考虑按计税面积或计税产量补贴的直接收入补

贴政策对农民收入的影响 ,此时 d1 = 0 、d2 = 0 、

(1 - d1 ) (1 - d2 ) = 1 ,对种植收入方程 (11)求θd
3 的

偏微分 ,如式 (15)所示。得到结论 :该政策有利于提

高农民收入。

5π
5θd

3
= 1 > 0 。 (15)

考虑生态退耕政策对农民收入的影响 ,此时 dx

= 1 ,对种植收入方程 (11)求θX 的偏微分 ,如式
(16)所示。得到结论 :该政策有利于提高农民收入。

5π
5θx = L - L f - L o > 0 。 (16)

基于以上分析 ,得到结论 3 :在控制农户非农收

入不变前提下 ,最低收购价政策、直接收入补贴政策

和生态退耕政策均有利于农民增收目标的实现。

比较最低收购价政策和按商品交售量补贴的直

接收入补贴政策对农民收入的影响 ,即比较 5π/ 5θp

和 5π/ 5θd
2 ,可以发现 :假如θp =θd

2 ,则这两种政策

在促进农民增收方面具有同样的效果 ,即 5π/ 5θp =

5π/ 5θd
2 。

比较按种植面积为标准和按商品交售量为标准

的两种直接收入补贴方式对农民收入的影响 ,即比

较 5π/ 5θd
1 和 5π/ 5θd

2 ,由于 5π/ 5θd
1 和 5π/ 5θd

2 均为非

线性函数 ,且其大小取决于市场价格、退耕补贴数额

等参数 ,因此无法将两者进行直接比较 ,但是如果
θd

1 =θd
2 =θx ,那么 5π/ 5θd

1 > 5π/ 5θd
2。

基于以上分析 ,得到结论 4 :最低收购价政策和

按商品交售量为标准的直接收入补贴政策对农民收

入的影响相同 ,但无法判断按种植面积补贴和按商

品交售量补贴这两种直接收入补贴方式对农民收入

的影响孰大孰小。值得注意的是 ,当直接收入补贴

标准足够大时 ,按种植面积补贴方式对农民收入的

影响相对按交售量补贴的直补方式会更大些。

313　混合政策对农业生态环境保护目标的影响

粮食生产是兼具生产、生活与生态三生一体的

农业生产活动 ,它提供了人类生存不可或缺的主要

食物。此外 ,粮食生产对生态环境的影响具有复杂

的外部性特点。一方面 ,粮田的存在能够维护农业

生态系统 ,尤其是保育农田资源 ,粮食生产具有正外

部性 ;另一方面 ,在生产过程中 ,化肥、农药的过度施

用及农作物废弃物的排放易造成土壤污染 ,降低土

地生产力 ,甚至造成土地流失。农业生产造成的环

境污染已成为当前我国最主要的面源污染。鉴于无

机化肥、农药对土地具有污染和破坏作用 ,根据黄濒

仪学者的研究[9 ] ,这里对农田品质采用单位土地的

农资使用密度来衡量 ,同块土地的农资投入对土地

的损害具有累积性 ,而不同性质土地的农资对土地

的损害具有累加性 ,由此定义的农田品质方程为 E

=
Ff

L f
×Kf

L f
+

Fo

L o
×Ko

L o
。根据粮食作物和经济作物

对土地、农药、化肥的要素需求方程式 ,如式 (3)和式
(4) ,得到农田品质方程 ,如式 (17)所示。

E =
βfγf

α2
f
×

( dxθx - d1θd
1 ) 2

w Fw K +
βoγo

α2
o
×

( dxθx ) 2

w Fw K 。

(17)

由此可知 ,农田品质与农资价格、按面积补贴的

直接收入补贴政策和生态退耕政策有关。对农田品
质方程 (17)求θd

1 、θx 的一阶限制式 ( FOC) ,如式
(18)所示。

5 E
5θd

1
= -

2βfγf dxθx - θd
1

α2
f w F w K < 0

5 E
5θx =

2βfγf (θx - d1θd
1 )

α2
f w Fw K +

2βoγoθx

α2
o w F w K > 0 。

(18)

基于以上分析 ,得到结论 :农田品质与最低收购

价政策、按商品交售量的直接收入补贴方式、按计税

面积或计税常产的直接收入补贴方式没有关系 ;按

种植面积的直接收入补贴政策会提高农田环境品

质 ,而退耕补贴却因为促使一部分土地退出生产领

域 ,而使生产者对在使用中的农田肥力掠夺更强 ,使

粮田单位面积的农资使用密度增加 ,因此不利于农

业生态环境保护。

4　结论及建议

411　基本结论

根据当前影响农户生产行为的最低收购价政

策、直接收入补贴政策和生态退耕政策 ,本文建立了

一个包含这三种政策的农户生产行为模型 ,分析了

粮食补贴政策和生态退耕政策对农户种粮行为的影

响以及混合政策之间的冲突和矛盾情况。由此得到

以下基本结论 :

第一 ,分析以地租为基点的粮食生产轨迹方程 ,

研究发现 :粮食补贴政策和生态退耕政策之间存在

矛盾 ,表现为最低收购价政策与生态退耕政策的矛

盾、直接收入补贴政策与生态退耕政策的矛盾。同

时 ,分析粮食作物和经济作物的土地配置方式 ,研究

发现 ,粮食作物与经济作物之间是否存在竞争性主

要受两种因素的影响 ,一是耕地资源禀赋的大小 ,二

是土地价格与均衡价格之间的位置。

第二 ,通过混合补贴政策对粮食安全目标的比

较静态分析 ,研究发现 :最低收购价政策、按种植面

积为补贴标准和按商品交售量为标准的直接收入补

贴政策均有利于粮食增产 ;按计税面积和计税常产
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补贴的直接收入补贴政策与粮食产量增减无关 ;生

态退耕政策不利于粮食安全目标的实现。

第三 ,通过混合补贴政策对农民增收目标的比

较静态分析 ,研究发现 :在控制农户非农收入不变前

提下 ,最低收购价政策、直接收入补贴政策和生态退

耕政策均有利于农民增收目标的实现 ,并且最低收

购价政策和按商品交售量为标准的直接收入补贴政

策对农民收入的影响相同。

第四 ,通过混合补贴政策对农业生态环境保护

目标的比较静态分析 ,研究发现 :农田品质与最低收

购价政策、按商品交售量补贴的直接收入补贴方式、

按计税面积或计税常产补贴的直接收入补贴方式没

有关系 ;按种植面积补贴的直接收入补贴政策会提

高农田环境品质 ,而退耕补贴因为加大了粮田单位

面积的农资使用密度 ,致使农户对使用中的农田肥

力掠夺更强 ,反而不利于现有农业生态环境的保护。

412　政策建议

农业补贴政策目标具有多重性。当前 ,我国还

无法建立全国统一标准、统一方式的农业补贴政策

体系 ,因此政策制定应充分考虑粮食生产的地域分

布。

第一 ,对于生态脆弱区 ,应重点实行生态退耕工

程和固定直接收入补贴 ,其中生态退耕工程具有强

制性 ,补贴标准要使农户能够获得邻近区域农户的

平均利润 ,由此协调生态维护和农民增收目标 ,提高

农业补贴政策实施绩效。

第二 ,对于粮食主产区 ,不应实行生态退耕工

程 ,而应同时实施以直接收入补贴和最低收购价政

策 ,以协调粮食安全和农民增收的目标。其中 ,直接

收入补贴要与农户当期生产行为挂钩 ,以此促进农

民种粮积极性 ,也能提高补贴效率。此外 ,还应建立

最低收购价政策与直接收入补贴的联动机制 ,即实

行最低收购价的限量补贴 ,尽量加大直接收入补贴

力度。实行联动机制的作用 ,一是削减“黄箱”工具

补贴力度 ,改善和避免最低收购价政策对市场粮价

的扭曲 ,形成真实价格信号 ;二是使粮食补贴政策具

有弹性 ,在粮价下跌时 ,加大收购补贴力度 ,在粮价

上涨时 ,加大直补力度 ,由此提高粮食风险基金使用

效率。

第三 ,对于粮食主销区 ,应实行休耕转作政策和

直接收入补贴政策 ,政策推行应符合市场机制 ,让农

民自主决定是否种粮。其中 ,前一种政策实施应着

重休耕与转作相结合 ,一方面减少农业补贴种类 ,另

一方面加强休耕土地后续管理。而直接收入补贴政

策应采用固定直接补贴 ,以实现农民增收和生态保

护目标 ,协调具有目标冲突的农业政策 ,优化农业补

贴政策体系。
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Study on Objectives Coupling of Grain Subsidy Policy and Policy of Returning Cultivated
Land to Forest :Analysis Based on Behaviors of Farmer Households

Ye Hui
(College of Public Management ,Sout h2Cent ral University for Nationalities ,Wuhan 430074 ,China)

Abstract : This paper const ruct s a model of farmer’s behavior in grain production ,including t he grain subsidy policy and t he policy of returning

cultivated land to forest1 Acoording to t he result s of t his model ,it establishes indexes to measure t hese policies’objectives1 Through t he compar2
ative static analysis ,it draws t he conclusion t hat t he grain subsidy policy and policy of returning cultivated land to forest can be coordinated wit h

t he objective of farmer’s income increasing ,but have obvious conflict s in grain safety and agricultural environment protection1Based on t he a2
bove conclusion ,it put s forward some met hods to couple t he multi2objective policies system1

Key words : grain subsidy policy ;policy of returning cultivated land to forest ;objective coupling ;farmer’s behavior in production

73

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　叶　慧 :粮食补贴政策与生态退耕政策的目标耦合研究


