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　　近日偶然读到工程造价业近期发布的几份资

料 ,其都涉及工程造价、建设项目总投资和流动资金

的界定。这些概念在实际工作部门和理论界经常被

混淆 ,有一定的普遍性 ,故做如下讨论。

1 　工程造价业对建设项目总投资的界定

中国建设工程造价管理协会 2007 年发布的《建

设项目投资估算编审规程》(CECA/ GC 1 - 2007) [ 1 ]

将建设项目投资构成用表 1 表示。

由全国造价工程师执业资格考试培训教材编审

组组织编写的 2009 年版全国造价工程师执业资格

考试培训教材之《工程造价计价与控制》[2 ]中 ,有“我

国现行建设项目总投资构成”,见图 1。

　　建设部发布的《市政工程投资估算编制办

法》[3 ] ,将建设项目总投资构成用图 2 表示。

表 1 　建设项目总投资构成表

费用项目名称
资产类别归并

(限项目经济评价用)

项目总投资

建设投资

第一部分

工程费用

第二部分

工程费用

第三部分

预备费用

建筑工程费

设备购置费

安装工程费

建设管理费

建设用地费

可行性研究费

研究试验费

勘察设计费

环境影响评价费

劳动安全卫生评价费

场地准备及临时设施费

引进技术和引进设备其他费

工程保险费

联合试运转费

特殊设备安全监督检验费

市政公用设施费

专利及专有技术使用费

生产准备及开办费

基本预备费

价差预备费

建设期利息

固定资产投资方向调节税 (暂停征收)

流动资金

固定资产费用

无形资产费用

其他资产费用

固定资产费用

流动资产
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　　　　　　　　　　　项目总投资

固定资产投资 - 工程造价

建设投资

工程费用

设备及工器具购置费

建筑安装工程费

直接费

间接费

利润

税金

工程建设其他费用

固定资产其他费用

无形资产费用

其他资产费用

预备费
基本预备费

涨价预备费

建设期利息

流动资产投资 - 流动资金

图 1 　《工程造价计价与控制》中的我国现行建设项目总投资构成图

　　项目总投资

建设投资

第一部分工程费用

建筑工程费

安装工程费

设备购置费

第二部分工程建设其他费用

预备费
基本预备费

涨价预备费

国家资产投资方向调节税

建设期利息

铺底流动资金

图 2 　《市政工程投资估算编制方法》

中的建设项目总投资构成图

　　以上文件或出版物都是由中国工程造价界的权

威机构发布的 ,均涉及项目总投资的组成、总投资与

工程造价的联系与区别、总投资形成的资产。为了

开展进一步的讨论 ,我们先看看国内有关部门对建

设项目总投资的相关论述。

2 　国家发展和改革委员会对建设项目
总投资的界定
　　由国家发展和改革委员会 2006 年发布的《建设

项目经济评价方法与参数》(第三版) [4 ] (以下简称为

《方法与参数》)中 ,建设项目总投资被定义为“建设

投资、建设期利息和流动资金之和”。

对建设投资进行如下界定 :

“建设投资的构成可按概算法分类或按形成资

产法分类。

按概算法分类 ,建设投资由工程费用、工程建设

其他费用和预备费三部分构成。其中 :工程费用又

由设备购置费 (含工器具及生产家具购置费) 、安装

工程费和建筑工程费构成 ;工程建设其他费用内容

较多 ,且视行业和项目的不同而有所区别 ;预备费包

括基本预备费和涨价预备费。

按形成资产法分类 ,建设投资由形成固定资产

的费用、形成无形资产的费用、形成其他资产的费用

和预备费等四部分组成。固定资产费用系指项目投

产时将直接形成固定资产的建设投资 ,包括概算法

中的工程费用和工程建设其他费用中按规定将形成

固定资产的费用 ,后者被称为固定资产其他费用 ,主

要包括建设单位管理费、可行性研究费、研究试验

费、勘察设计费、环境影响分析费、劳动安全卫生分

析费、场地准备及临时设施费、引进技术和引进设备

其他费、工程保险费、联合试运转费、特殊设备安全

监督检验费和市政公用设施建设及绿化费等 ;无形资

产费用系指将直接形成无形资产的建设投资 ,主要是

专利权、非专利技术、商标权、土地使用权和商誉等 ;

其他资产费用系指建设投资中除形成固定资产和无

形资产以外的部分 ,如生产准备及开办费等。”

《方法与参数》对总投资各项费用形成的资产作

如下划分 :

“1)形成固定资产 ,构成固定资产原值的费用包

括 : ①工程费用 ,即设备购置费、安装工程费和建筑

工程费 ; ②固定资产其他费用 ; ③预备费 ,可含基本

预备费和涨价预备费 ; ④建设期利息。

2)形成无形资产 ,构成无形资产原值的费用主

要包括技术转让费或技术使用费 (含专利权和非专

利技术) 、商标权和商誉等。

3)形成其他资产 ,构成其他资产原值的费用主

要包括生产准备费、开办费、出国人员费、来华人员

费、图纸资料翻译复制费、样品样机购置费和农业开

荒费等。

4)总投资中的流动资金与流动负债共同构成企

业流动资产。”

国家发展和改革委员会是我国投资主管部门 ,

不仅直接投资或批审项目 ,还直接领导项目前期、中

期和后期工程标准、产品标准、造价等技术标准的制

定。因此 ,《方法与参数》对总投资及其形成资产的
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界定 ,应当指导各行各业建设项目的投资估算与资

产划分。

3 　工程造价与建设项目总投资的关系

建设项目的投资是资金所有者为了获取未来的

收益或利润 ,在项目策划、实施和运营期初向项目其

他直接利益相关者支付的费用。

工程造价是业主 (投资人)在项目竣工之前与竣

工之时支付给项目参与单位的总费用 ,包括前期研

究的费用 (如可行性研究报告、工程设计、工程咨

询) ,还包括项目开工直至试生产的费用。图 1 中 ,

建筑安装工程费的组成包括“利润”和“税金”。税金

指的是施工企业缴纳的房产税、车船使用税、土地使

用税、印花税等。利润与税金都是从施工企业的角

度计算的 ,而不是从投资人的角度计算的。

根据《工程造价计价与控制》的介绍 ,“1978 年

世界银行、国际咨询工程师联合会 ( FIDIC) 将项目

总建设成本 (相当于我国的工程造价)统一规定为直

接建设成本、间接建设成本、应急费和建设成本上

升[2 ]四部分组成”。

将世界银行对上述四部分规定的具体内容 (本

文不再赘述)与《方法与参数》中关于建设投资的详

细组成对照 ,可以得出结论 :直接建设成本大体相当

于工程建设费用 ;间接成本大体相当于工程建设其

他费用 ;应急费大体相当于基本预备费 ;建设成本上

升大体相当于涨价 (价差)预备费。

也就是说 ,项目的建设投资大体上相当于国际

组织定义的工程造价。如果前段中“相当于我国的

工程造价”成立 ,项目建设投资的内涵大体上相当于

我国目前使用的工程造价的内涵。笔者认为 ,“工程

造价与项目建设投资只是在不同经济范畴内对同一

事物的不同称谓。项目建设投资是从出资人的角度

考察项目的资本费用 ,多用于项目前期工作 ;工程造

价往往是从实施单位的角度考察项目预计或实际发

生的费用 ,多用于项目实施阶段”。[ 5 ]

从世界银行等国际组织定义的项目总建设成本

的支付内容可以看出 ,总建设成本不包括支付给债

权人 (金融机构)的费用。工程造价支付的主体是投

资人 ,费用的受体是不包括金融机构在内的众多参

与单位。

建设期利息是项目筹措并占用债务资金而在建

设期发生的利息。建设期利息由投资人支付给债权

人 ,而不是支付给项目具体的参与单位 ,因此它不应

是工程造价的组成部分。按照我国现行会计制度规

定 ,建设期利息应当资本化 ,不管其在建设期是否偿

还 ,均计入项目固定资产。

然而 ,在《工程造价计价与控制》提供的项目总

投资构成图形中 ,工程造价包括建设投资与建设期

利息 ,与上述界定相违。

4 　固定资产投资与工程造价

在《工程造价计价与控制》提供的项目总投资构

成图中 ,项目总投资首先分为固定资产投资与流动

资产投资 ,进而固定资产投资又被等同于工程造价。

根据 2006 年财政部发布的“企业会计准则第

30 号 ———财务报表列报”,企业的资产可分为流动

资产与非流动资产两大类 ,负债可分为流动负债与

非流动负债两大类 :

“第十二条 资产和负债应当分别流动资产和非

流动资产、流动负债和非流动负债列示。

金融企业的各项资产或负债 ,按照流动性列示

能够提供可靠且更相关信息的 ,可以按照其流动性

顺序列示。

第十三条 资产满足下列条件之一的 ,应当归类

为流动资产 :

①预计在一个正常营业周期中变现、出售或耗

用 ; ②主要为交易目的而持有 ; ③预计在资产负债表

日起一年内 (含一年 ,下同)变现 ; ④自资产负债表日

起一年内 ,交换其他资产或清偿负债的能力不受限

制的现金或现金等价物。

第十四条 流动资产以外的资产应当归类为非

流动资产 ,并应按其性质分类列示。

第十五条 负债满足下列条件之一的 ,应当归类

为流动负债 :

①预计在一个正常营业周期中清偿 ; ②主要为

交易目的而持有 ; ③自资产负债表日起一年内到期

应予以清偿 ; ④企业无权自主地将清偿推迟至资产

负债表日后一年以上。

第十六条 流动负债以外的负债应当归类为非

流动负债 ,并应按其性质分类列示。”

企业会计准则的第 4 号、第 5 号和第 6 号分别

论述了固定资产、生物资产、无形资产四项。其他资

产则分别在其他准则中分述。以上资产分类普遍适

用于全社会各行各业。在财务管理中 ,项目被视为

“微型企业”,所以企业财务管理中有关资产的概念

与内涵同样适用于投资项目。对于形成固定资产的

工程建设项目 ,非流动资产不包括生物资产这一项 ,

但是包括固定资产、无形资产和其他资产。

按照资产法划分项目投资 ,可以将形成固定资

产、无形资产和其他资产的投资合并归于非流动资

产投资 ,而不是统归于固定资产投资。因此 ,《工程

造价计价与控制》将总投资划分为固定资产投资与
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流动资产投资的表述不当 ,会使读者 ,尤其是初学者

建立错误的概念。

5 　建设项目流动资产与流动资金的关系

为说明流动资产与流动资金的关系 ,我们按《企

业会计通则》的规定 ,将企业 (项目)的资产负债表的

构成用图 3 [6 ]表示。

图 3 　资产负债表构成示意图

为了说明流动资产与流动资金的关系 ,笔者查阅

了维基百科 (Wikipedia)网站。该网站是一个百科全

书式的专业术语网站 ,它的术语可让全世界数以百万

计的查阅者免费查阅、自由编辑和修改 ,术语网页上

还有以往的修改记录。如果某位读者进行了有益的

改动 ,后续读者一般都认可 ,如果某次修改不当或有

误 ,马上就会被其他读者发现 ,并立刻进行再修改。

所以 ,该网站的术语定义是科学、严格、权威的。

维基百科对流动资产的英文定义如下 :

Current asset : In accounting ,a current asset is

an asset on t he balance sheet which is expected to

be sold or ot herwise used up in t he near f uture ,u2
sually wit hin one year , or one business cycle —

whichever is longer1 Typical current asset s include

cash ,cash equivalent s ,account s receivable ,invento2
ry , t he portion of p repaid account s which will be

used wit hin a year ,and short2term invest ment s ;

Current Asset s = Cash + Bank + Debtors + Bills

Receivable + Short Term Invest ment + Inventory +

Prepaid Expenses (1)

维基百科对流动资金的英文定义如下 :

Working capital : Working capital ,also known

as net working capital ,is a financial met ric which

rep resent s operating liquidity available to a busi2
ness 1 Along wit h fixed asset s such as plant and

equip ment ,working capital is considered a part of

operating capital1 It is calculated as current asset s

minus current liabilities1 If current asset s are less

t han current liabilities ,an entity has a working cap2
ital deficiency ,also called a working capital deficit1

Working Capital = Current Asset s - Current

Liabilities (2)

以上定义可以视为国际会计通行的定义 ,与国

外权威财会教科书的定义是相同的 ,《方法与参数》

对流动资金的定义与上述定义是完全一致的。

严格地说 ,公式

流动资金 = 流动资产 - 流动负债 (3)

不可以转换成公式

流动资产 = 流动资金 + 流动负债。 (4)

从纯数学意义上讲 ,式 (3) 与式 (2) 是等效的。

从经济意义上讲 ,流动资产有具体内容和相应会计

科目 ,如式 (1) ;流动负债也有具体内容和相应会计

科目。如果使用求和公式 (4) ,不光要有数值上的相

等 ,还要应有相应经济内涵的汇集。但是 ,2001 年

《企业会计制度》和 2006 年《企业会计准则》中都没

有流动资金的经济内涵与会计科目 ,所以流动资金

只是流动资产与流动负债的“数量差”,流动资产与

流动资金的关系只能用减法公式表达 ,不宜用加法

公式。对于这一点 ,《方法与参数》条文说明的表述

也不完全妥当。

然而 ,在《建设项目投资估算编审规程》中 ,流动

资金被归属为流动资产。既然流动资产与流动资金

没有相加的关系 ,在没有充分详细说明的情况下 ,该

规程的表述有可能误导没有基本知识的读者 ,使其

建立一个错误的概念。对于数以十万计的没有受过

严格专门教育的基层造价工程师和咨询师来说 ,这

一可能性还是很大的。

在《工程造价计价与控制》中 ,流动资金干脆就

被视为流动资产投资。如果这一逻辑成立 ,那么流

动负债也可以成为“流动资产投资”。显然 ,这种“归

并”也是不正确的。

在我国学术界 ,还流行着“广义流动资金”的概

念。如著名的 MBA 智库百科网站①就有 :

“广义的流动资金 ,指企业全部的流动资产 ,包

括现金、存货 (材料、在制品及成品) 、应收账款、有价

证券、预付款等项目。以上项目皆属业务经营所必

需 ,故流动资金有一通俗名称 ———营业周转资金。”

这一定义中所列的会计科目均属于流动资产的

范围 , 而不是流动资金。产生这种错误的原因是因

①　http :/ / wiki1 mbalib1com/ wiki/ %E6 %B5 %81 %E5 %8A %A8 %E8 %B5 %84 %E9 %87 %91
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为流动资金的英文表述为“working capital”。cap2
ital 一词可翻译成“资金”,也可以翻译成“资本”或

“资产”。所以 ,在我国出版的许多中文教科书和学

术资料中 ,“working capital”称为“流动资本”或“流

动资产”。但是 ,在国外教科书和网站上 ,“working

capital”只有一个解释 ———Current Asset s minus

Current Liabilities。在英文中 ,资产总是用 asset s

表述 ,不会用 capital 表述。所以 ,对一些流行的中

文网站上的学术定义一定要进行甄别 ,不可轻易引

用。

6 　铺底流动资金

在《市政工程投资估算》中 ,“总投资”为建设投

资、建设期利息与铺底流动资金之和。

有关铺底流动资金的定义出自国务院《关于固

定资产投资项目试行资本金制度的通知》(国发

[1996 ]35 号)的规定 :

“在投资项目的总投资中 ,除项目法人 (依托现

有企业的扩建及技术改造项目 ,现有企业法人即为

项目法人)从银行或资金市场筹措的债务性资金外 ,

还必须拥有一定比例的资本金。投资项目资本金 ,

是指在投资项目总投资中 ,由投资者认缴的出资额 ,

对投资项目来说是非债务性资金 ,项目法人不承担

这部分资金的任何利息和债务 ;投资者可按其出资

的比例依法享有所有者权益 ,也可转让其出资 ,但不

得以任何方式抽回。

作为计算资本金基数的总投资 ,是指投资项目

的固定资产投资与铺底流动资金之和。”

在这一段文字中 ,“总投资”前面有严格的定

语 ———“作为计算资本金基数的”,它指的不是“项目

总投资”,而是指“作为计算资本金基数的总投资”。

按文件的表述应有式 (5) :

作为计算资本金基数的总投资 = 固定资产投资

+ 铺底流动资金。 (5)

铺底流动资金这一概念的提出是有其历史根源

的。在 20 世纪 80 年代 ,我国政府为了利用市场机

制提高政府投资的效率 ,将不计投资回报的政府

“拨款”改为“贷款”,使得那些年代大型政府投资项

目从项目开工建设起就背上了几乎不可解脱的沉重

债务包袱。为解决这一不合理的现象 ,国务院建立

了项目资本金制度 ,免除了后续项目沉重的债务负

担。与此同时 ,为了防止投资总额中没有计列项目

竣工后所必须的、长期占用的流动资金 ,减少投资总

额 ,蒙混项目审批的现象 ,国务院要求在项目资本金

中必须计列“铺底流动资金”。

由前所述 ,固定资产投资等于建设投资与建设

期利息之和。按照国务院文件的规定 ,铺底流动资

金一般为流动资金的 30 %。所以 ,“作为计算资本

金基数的总投资”应当比前述“项目总投资”小 ,二者

的差额为所须流动资金的 70 %。用这一投资额进

行项目经济评价 ,由于“总投资”少了 ,因此项目的效

益就会虚高 ,有可能会造成决策失误。

由于某些部门或学者对此理解不够 ,以为“作为

计算资本金基数的总投资”就是项目总投资 ,为了应

对各种官僚式管理的需要 ,因此才派生出“规模总投

资”、“报批总投资”与“总资金”等没有确切经济学含

意的画蛇添足式的名词。

由上所述 ,《市政工程投资估算》中的“项目总投

资”只是相当于“作为计算资本金基数的总投资”,而

不是完全意义上的项目总投资。

综上所述 ,在第一节中提到的造价业的三个文

件中 ,项目总投资、工程造价、流动资金以及总投资

形成的资产等概念都存在一些问题。笔者建议将

图 1改造如图 4 ,供读者参考。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　图 4 　项目总投资与资产构成图 　　　　　　　　　　　　(下转第 104 页)
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